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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS
COMARCA DE MANACAPURU
VARASDE PLANTAO DA COMARCA DE MANACAPURU - PLANTAO
CIVEL - PROJUDI
Nada consta, sn - Manacapur u/AM - CEP: 69..40-0-000

Autos n°. 0600198-67.2021.8.04.5400
Decisdo em plant&o.
Vistos etc.

Trata-se de acdo civil publica com pedido de tutela provisdria de urgéncia, ajuizada pelo Ministério
Pdblico do Estado do Amazonas, por intermédio da sua Promotoria de Justica Plantonista e da 22
Promotoria de Justica desta Comarca, contra o Estado do Amazonas, em que pretende obter provimento
jurisdicional para deferimento de obrigagdo de fazer, consistente em remover pacientes para outras
unidades de saide com condi¢des para tratamento.

Afirma que o Estado do Amazonas € a unidade da federacdo que mais sofre com 0 aumento de casos e
com a auséncia de infraestrutura para tratamento dos infectados, de modo que até mesmo 0s insumos
minimos e imprescindiveis para 0 manejo de pacientes graves da doenca, como oxigénio, estéo em falta
em todo Estado, o que gerou a comogado nacional e até de outros paises da América do Sul paraenviar ao
Estado suprimento de oxigénio e material e hospitalar, salientando que tanto capital quanto cidades do
interior estéo sendo afetadas.

Ressalta que em sede de plantdo judicial, nos autos do processo n. 060018823.2021.8.04.5400, foi
deferida aliminar pleiteada em razéo da gravidade do quadro clinico do paciente internado, com suspeita
de Covid-19, na rede hospitalar deste municipio, bem como diante da auséncia de leitos de unidade de
tratamento intensivo em Manacapuru.

Segue alegando que, diante desse quadro de crise sanitaria e da possibilidade de outros pacientes graves
com covid-19, solicitou informacfes da Secretaria Municipal de salide, que respondeu haver 15 pacientes
internados, sendo trés em estado gravissimo, que se encontram e Tubo Oro Tranqueal (TOT),
necessitando de leitos em UTI, informando, ainda, que todos os quinze pacientes internados ja se
encontram cadastrados no SISTER.

Assim, argumentando inexistir tratamento de média e alta complexidade no interior do Estado, requer em
sede liminar as remogdes e transferéncias dos 15 pacientes listados, para que possam receber tratamentos
clinicos adequados, ampliando as suas chances de cura e recuperaco.

Autos conclusos.

A judicializacdo da salide tem colocado o Poder Judiciario diante um cenario paradoxal, considerando que, ndo
raro, ao concretizar o direito a salde em uma situagdo individual (microjustica), o magistrado pode afetar o
equilibrio do sistema publico de salide, implicando em uma injustiga coletiva (macrojustica).

Isso porque, se por um lado o direito constitucional a salde se traduz em um direito subjetivo publico a ser
demandado do Estado, ainda que pela viajudicial, por outro, ndo podem ser negadas as limitagOes existentes pelas
préprias circunstancias, das mais diversas naturezas, especialmente as orgamentérias e logisticas.

No entanto, ndo ha divida que um 'minimo existencial', um ntcleo essencial desse direito deve ser assegurado, sob
penado proprio direito fundamental ser aniquilado pela omissao do Estado.

O direito a salide consagrado constitucionalmente, independentemente se considerado derivado de uma norma de
eficacia plena ou norma de eficicia programética, coloca-se a porta do Judiciario e demanda uma solugdo,
revestindo-se esta, atoda evidéncia, de um juizo de ponderagéo.
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Como dito, é extreme de davida que o direito a salide é de indole constitucional, arigor, direito socia fundamental,
explicitado no artigo 196 da Constitui¢do da Republica, o qual consagra o acesso universal e igualitario a saide.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal eigualitério as acfes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao

No entanto, é de conhecimento geral que 0 acesso a salilde em nosso Estado ndo € universal, igualitario, tampouco
integral. N&@o é de hoje a discussdo sobre a falta de estrutura adequada em nosso sistema de salde para prestar
assisténcia de qualidade a populagdo amazonense na capital, o que dizer do interior do Estado, em que a situacéo de
desassisténcia € ainda pior, tanto em questfes estruturais quanto pessoal .

Os fatos narrados na presente ACP, trazidos ao conhecimento do Judicidrio demonstram exatamente isso.

Como foi trazido ao conhecimento deste Juizo nos autos da ACP n. 1765-19.2020, em Manacapuru ndo
ha leitos de UTI, o que se evidencia também pela documentacéo juntada a estes autos. Ha inclusdo de
guinze pacientes no sistema de regulacéo e, segundo as informacdes da Secretaria Municipal de Salde e
Diretora do Hospital Geral, encaminhadas ao Ministério Publico, ha trés pacientes que estdo com em
Tubo Oro Traqueal (TOT), em situagdo gravissima. A auséncia de estrutura apta a lidar com
agravamentos no quadro do paciente, evidenciada pela necessidade de transferéncia deles com a inclusdo
no SISTER, afeta 0 minimo existencial do direto a salide da populagdo manacapuruense, especialmente desses
quinze listados.

E publica e notéria a auséncia de leitos em quantidade suficiente em todo o Estado do Amazonas, inclusive capital,
gue tem gerado comogao naciona e, até mesmo, de outros paises. Contudo, os nimeros publicados demonstram
gue Manacapuru € o municipio do interior com maior nimero de mortes confirmadas por COVID-19, e pelo que se
demonstra nos autos, ndo esta havendo por parte do Estado do Amazonas a priorizagdo cuja gravidade local requer,
implicando em verdadeira negacéo do direito a salide para a populagéo desta cidade.

A Lei 8.080 —Lei Organicado Sistema Unico de Salide conceitua, dentre outros, os principios da universalidade, da
igualdade e daintegralidade:

Art. 7° As agles e servicos publicos de salde e os servigos privados contratados ou
conveniados gque integram o Sistema Unico de Salde (SUS), séo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de salide em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e
Servicos preventivos e curativos, individuais e col etivos, exigidos para cada caso em todos
os niveis de complexidade do sistema;

I11 -preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e mordl;

IV - igualdade da assisténcia a salide, sem preconceitos ou privilégios de qual quer espécie;

Ao passo que a universalidade é violada ao negar atendimento de média e alta complexidade (por causa da auséncia
do insumo), aniquila-se a integralidade ao se iniciar um tratamento mas ndo ter estrutura apta a lidar com
agravamentos no quadro do paciente e, consequentemente, vulnera a igualdade ao se assegurar para parte da
populacdo da capital tratamento de média e alta complexidade e deixar a populagéo do interior no esquecimento.
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Observa-se que, ainda que existente plano de contingenciamento, conforme pontuado pelo Ministério Publico e
relatado pela Secretaria Municipal de Salde, as transferéncias para a capital estdo sendo rejeitadas de plano pelo
SISTER, implicando, portanto, em violagdo aos direitos mais bésicos dos usuarios do servico de salde publica, ndo
se assegurando, repise-se, 0 minimo existencial pelo Estado a populagdo deste municipio.

A Le 13.460/2017 —Cddigo de Defesa dos Direitos do Usuario dos Servicos Publicos, consagra os direitos dos
usuérios dos servicos publico, como a adequada prestacéo do servigo, inclusive com adequacdo entre meios e fins,
bem como aigualdade de tratamento de usuérios e o cumprimento de prazos e normais procedimentais. In verbis

Art. 5° O usuério de servigo publico tem direito a adequada prestagdo dos servicos,
devendo os agentes publicos e prestadores de servigos publicos observar as
seguintes diretrizes:

]

IV - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de exigéncias, obrigacdes,
restricdes e sangdes ndo previstas nalegislacao;

V - igualdade no tratamento aos usuarios, vedado qual quer tipo de discriminacao;

VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

O servico publico de salde € Unico, mas a realidade do sistema atual € que os interioranos ndo estdo recebendo
tratamento equivalente aos cidadaos da capital. Conquanto falte |eitos de média e alta complexidade também paraa
capital, parcela dos internados ali estéo tendo acesso ao recurso, enquanto a sociedade manacapuruense inteira esta
desassistida, o que gera evidente desigualdade no acesso a salde.

E importante ressaltar que os atendimentos de média e alta complexidade, em esséncia, so de responsabilidade do
Estado, restando evidente que os casos de COVID-19 que demandam atendimento sdo exatamente os de média e
alta complexidade, em raz&o do agravamento da doenca.

Importante frisar que o hospital deste Municipio recebe os pacientes de outras cidades ainda que ndo estgjam no
SISTER, independente do estado de gravidade e mesmo que ndo tenha a estrutura necesséria para atendimento de
algumas situagdes, mas para encaminhar para Manaus necessita aguardar a autorizag&o na regulagéo, que ressalto,
pelo que consta nos autos e por ser publico, ndo tem ocorrido, em razéo da superlotacéo dos |eitos na capital.

A pandemia da COVID-19 deixou claro o0 que o Estado do Amazonas tem falhado ao ndo oferecer salide publica
adequada para a populacdo, sendo ainda mais evidente a omissdo com a populacdo interiorana, sendo inevitavel a
conclusdo de que os cidaddos que morreram e ainda poderdo vir a 6bito em razdo dessa circunstancia ndo tiveram a
possibilidade de lutar pela vida por meio de um tratamento adequado.

Aqui, sobreleva mencionar que ndo ha espaco para argumentacéo que o Judiciario estd usurpando atribuicdo do
Poder Executivo. Em verdade, com o entendimento aqui esposado, este Poder esta apenas a cumprir 0 seu mister,
prestando jurisdi¢do, garantia fundamental prevista na nossa Constituicdo, e assegurando a aplicacdo da forca
normativa dessa Carta Politica, ao assegurar o direito a vida e a salide da populagdo do Municipio de Manacapuru
em detrimento da omissdo do Estado.

Sobre a possibilidade de implantacdo de politicas publicas, por meio de deciso judicial, que assegurem direitos
fundamentai's, seguem os precedentes do Supremo Tribunal Federal:
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Demonstrada a excepcionalidade da situagdo, bem como a omissdo do ente publico, pode o
Poder Judicidrio determinar a implantagcdo de politicas publicas, por se relacionarem a
direitos ou garantias fundamentais, sem que isso ofenda o principio da separagdo dos
poderes. Precedentes.

(ARE 1086093 AgR, Relator(a):Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
12/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-086 DIVULG 25-04-2019 PUBLIC
26-04-2019)

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a possibilidade, em casos emergenciais, de
implementacdo de politicas publicas pelo Poder Judici&rio, ante a inércia ou morosidade da
Administracdo, como medida assecuratéria de direitos fundamentais. Precedentes. 2.
Hipdtese em que, para chegar a conclusdo pretendida pelo recorrente de que néo houve
0missao na preservacdo das reservas indigenas, seria necessaria a reapreciacdo dos fatos e
do material probatério constantes dos autos, procedimento invidvel neste momento
processual (Sumula 279/STF). 3. Agravo interno a que se nega provimento. (RE 554446
AgR, Relator(a):Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 04/04/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 13-04-2018 PUBLIC 16-04-2018)

Outrossim, conforme o artigo 300 do Cadigo de Processo Civil, a“tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo”.

A probabilidade do direito (fumus boni iuris) resta demonstrada na fundamentagéo supra, porquanto em um juizo
de ponderagdo, no caso concreto, entendo que deve prevalecer o direito a salde, dentro de um aspecto que assegure
a0 menos o nlcleo essencial do direito a salde para a populagdo de Manacapuru, especialmente a esses pacientes
gue se encontram internados, sem receber o tratamento adequado pela auséncia de oferecimento do servico de
média e alta complexidade no municipio.

Ja o perigo de dano (periculum in mora) est& consubstanciado exatamente no avanco da COVID-19 pelo municipio
de Manacapuru, reconhecidamente uma enfermidade de alta transmissibilidade, restando patente pelas provas dos
autos que essas pessoas internadas no municipio demandam tratamento especializado que ndo esta sendo oferecido
pelo Estado do Amazonas.

Em salde e em termos de tratamento para a COVID-19, o que se tem demonstrado nos autos, € que a partir da
internacao inicia-se uma espécie de corrida contra o tempo, e um atendimento adequado no momento correto pode
fazer a diferenca entre a vida e a morte, especialmente porque o quadro se reverte ou acentua-se 0 agravamento
rapidamente, o que indica a imediata necessidade de transferéncia desses pacientes para unidade hospitalar (na
capital ou em outro estado da federagao) onde possam receber o tratamento adequado.

Em virtude do exposto, com fundamento no artigo 300 e seguintes do CPC e artigos 11 e 12 da Lei n. 7.347/85,
defiro a tutela provisoria de urgéncia para determinar que o Estado do Amazonas cumpra as seguintes obrigactes
defazer:

a) transfira, em 24h, os trés pacientes incluidos no SISTER que se encontram com Tubo Oro Tranqueal (TOT), para
unidade hospitalar adequada ao seu estado de salde, de acordo com avaliagdo médica, na capital ou em outra
unidade da federacdo, ainda que particular (as expensas do Estado), sob pena de multa didria de R$10.000,00 (dez
mil reais) por cada paciente, devendo garantir os meios necessarios para o retorno dos pacientes ao Municipio de
Manacapuru/AM, independente da modalidade de transporte que vier a ser indicada por razdes médicas;

b) transfira, em 72h, o restante dos pacientes listados na inicial, incluidos no SISTER, para unidade hospitalar
adequada ao eu estado de sallde, de acordo com avaliacdo médica, na capital ou em outra unidade da federacdo,
ainda que particular (as expensas do Estado), sob pena de multa didria de R$10.000,00 (dez mil reais) por cada
paciente, devendo garantir os meios necess&rios para 0 retorno dos pacientes a0 Municipio de
Manacapuru/AM, independente da modalidade de transporte que vier a ser indicada por razbes médicas,

Intimem-se pelos canais de plantdo de intimagGes disponibilizados pela Procuradoria Geral do Estado e, se
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necessario for, intimagdo pessoal através do OJ plantonista.
Cite-se 0 Estado do Amazonas para contestar a agdo, no prazo legal.

A presente decisdo tem for¢a de mandado judicial. O cumprimento deve se dar pelo oficial de justica
plantoni sta/pel os canais disponibilizados pela PGE.

Por se tratar de demanda coletiva relacionada a pandemia causada pelo coronavirus, encaminhe-se a presente a
Presidéncia deste Tribunal de Justica, por malote digital, naformado Oficio-Circular n. 1.107/2020-GP/TJAM.

A Secretaria para as providéncias pertinentes.
Manacapuru, 02 de Fevereiro de 2021.

Scarlet Braga Barbosa Viana
Juiza de Direito
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